КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 4
на проект решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области от 26.12.2017 № 14-2 «Об утверждении бюджета сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»

«23» июля 2018 года
Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района (далее - Заключение) на проект Решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской  области от 26.12.2017 № 14-2 «Об утверждении бюджета сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - Решение о бюджете)  подготовлено в соответствии со ст. 268.1 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 07.02.2011 № 6-ФЗ,  Положением о Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района, утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 31.08.2012 № 205/38, п. 1.8 Плана работы Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района на 2018 год, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-3 «Экспертиза проектов нормативных правовых актов Дмитровского муниципального района», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 09.01.2018 № 3.
1.Нормативная база: 

Бюджетный кодекс РФ (далее – БК РФ);

Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ № 65н);

Закон Московской области от 19.12.2017 № 214/2017-ОЗ «О бюджете Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;

Закон Московской области от 03.05.2018 № 55/2018-ОЗ «Об организации местного самоуправления на территории Дмитровского муниципального района»;

Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района от 31.10.2014 № 459/85 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Дмитровском муниципальном районе Московской области»;

Решение Совета депутатов сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области от 26.12.2017 № 14-2 «Об утверждении бюджета сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019- 2020 годов», с изменением от 20.04.2018 № 4-2, от 17.05.2018 № 6-2, от 02.07.2018 № 474/58;

Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 21.05.2018г. № 421/55 «О ликвидации администрации сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области»;

Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 21.05.2018г. № 432/55 «О ликвидации Совета депутатов сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области».
Проект Решения Совета депутатов сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области от «Об утверждении бюджета сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов» (далее - проект Решения), в составе:

текстовой части проекта Решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области от 26.12.2017 № 14-2 «Об утверждении бюджета сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов»;
 приложения 1 «Поступление доходов по основным источникам в бюджет сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год»;

приложения 2 «Расходы бюджета сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов»;

приложения 3 «Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов»;

приложение 4 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района на 2018 год»;

приложения 5 «Перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области»;
приложение 6 «Расходы бюджета сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год   по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), видам расходов классификации расходов бюджетов»;

приложение 7 «Программа муниципальных внутренних заимствований сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год».

2.Общие характеристики бюджета: 

В ходе подготовки Заключения установлено следующее.

Проектом Решения основные характеристики бюджета сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год не изменяются.
Таблица № 1 (рублей)

	Наименование
	Утверждено решением о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов от 26.12.2017 № 14-2 (изм. от 20.04.2018 № 4-2, от 17.05.2018 № 6-2, от 02.07.2018 № 474/58)
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Отклонение

	
	
	
	

	2018 год

	Общий объем доходов бюджета сельского поселения Габовское на 2018 год
	223 233 755,69
	223 233 755,69
	0,00

	Общий объем расходов бюджета сельского поселения Габовское на 2018 год
	234 977 356,43
	234 977 356,43
	0,00

	Дефицит бюджета на 2018 год
	-11 743 600,74
	-11 743 600,74
	0,00


3.Доходы бюджета сельского поселения Габовское.
В приложении 1 к проекту Решения о бюджете предлагается увеличить налоговые и неналоговые доходы на 2 241 747,31 рублей с одновременным снижением безвозмездных поступлений на аналогичную сумму.
	Наименование доходных источников
	Утверждено решением о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов от 26.12.2017 № 14-2 (изм. от 20.04.2018 № 4-2, от 17.05.2018 № 6-2, от 02.07.2018 № 474/58)
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Отклонение

	
	
	
	

	
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	212 166 468,38
	214 408 215,69
	+2 241 747,31

	Налоги на прибыль, доходы
	5 140 000,00
	5 140 000,00
	0,00

	Налоги на совокупный доход
	2 200,00
	2 200,00
	0,00

	Налоги на имущество
	205 150 268,38
	206 666 557,76
	+1 516 289,38

	Государственная пошлина
	33 000,00
	33 000,00
	0,00

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	48 000,00
	48 000,00
	0,00

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	961 000,00
	961 000,00
	0,00

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	317 000,00
	317 000,00
	0,00

	Доходы от материальных и нематериальных активов
	0,00
	0,00
	0,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	35 000,00
	760 457,93
	+725 457,93

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства (в части бюджетов сельских поселений)
	0,00
	60 000,00
	+60 000,00

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений
	0,00
	665 457,93
	+665 457,93

	Прочие неналоговые доходы
	480 000,00
	480 000,00
	0,00

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	11 067 287,31
	8 825 540,00
	-2 241 747,31

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	10 236 490,00
	7 994 740,00
	-2 241 750,00

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	9 226 190,00
	6 984 440,00
	-2 241 750,00

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	575 000,00
	575 000,00
	0,00

	Иные межбюджетные трансферты
	435 300,00
	435 300,00
	0,00

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА БЮДЖЕТАМИ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОРГАНИЗАЦИЯМИ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	830 797,31
	830 800,00
	+2,69

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	223 233 755,69
	223 233 755,69
	0,00


4. Расходы бюджета сельского поселения Габовское.
В соответствии со ст. 6 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств (главный распорядитель средств соответствующего бюджета) - орган местного самоуправления, орган местной администрации, указанный в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющий право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств. Ведомственная структура расходов бюджета - распределение бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете, по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов бюджетов либо по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и (или) целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов.

Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год (приложение 6 к проекту Решения) дополнена главным распорядителем бюджетных средств сельского поселения Габовское Администрации сельского поселения Габовское Администрацией Дмитровского муниципального района Московской области с присвоением кода 001. 

Таблица № 2 (рублей)
	Наименование раздела
	Утверждено решением о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов от 26.12.2017 № 14-2 (изм. от 20.04.2018 № 4-2, от 17.05.2018 № 6-2, от 02.07.2018 № 474/58)
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Отклонение (+ / -)

	
	039

Администрация сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области
	001

Администрация Дмитровского муниципального района Московской области
	039

Администрация сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области
	001

Администрация Дмитровского муниципального района Московской области
	039

Администрация сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области
	001

Администрация Дмитровского муниципального района Московской области

	01 Общегосударственные вопросы
	30 530 212,70
	0,00
	30 530 212,70
	0,00
	0,00
	0,00

	02 Национальная оборона
	575 000,00
	0,00
	575 000,00
	0,00
	0,00
	0,00

	03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 197 809,50
	0,00
	1 197 809,50
	1 000 000,00
	-1 000 000,00
	+1 000 000,00

	04 Национальная экономика
	1 000 000,00
	0,00
	1 000 000,00
	0,00
	0,00
	0,00

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	103 847 758,33
	0,00
	95 935 875,60
	7 911 882,73
	-7 911 882,73
	+7 911 882,73

	07 Образование
	4 509 290,09
	0,00
	4 509 290,09
	0,00
	0,00
	0,00

	08 Культура, кинематография
	35 375 314,03
	0,00
	35 375 314,03
	0,00
	0,00
	0,00

	10 Социальная политика
	420 000,00
	0,00
	420 000,00
	0,00
	0,00
	0,00

	11 Физическая культура и спорт
	42 099 567,13
	0,00
	42 099 567,13
	0,00
	0,00
	0,00

	12 Средства массовой информации
	8 422 404,65
	0,00
	8 422 404,65
	0,00
	0,00
	0,00

	13 Обслуживание государственного и муниципального долга
	6 000 000,00
	0,00
	0,00
	6 000 000,00
	-6 000 000,00
	+6 000 000,00

	Всего расходов по главному администратору
	234 977 356,43
	0,00
	220 065 473,70
	14 911 882,73
	-14 911 882,73
	14 911 882,73

	Общая сумма расходов
	234 977 356,43
	234 977 356,43
	0,00


5. Расходы бюджета сельского поселения Габовское на финансирование муниципальных программ

В Решении 02.07.2018 № 474/58 программная часть расходов бюджета сельского поселения Габовское на 2018 год сформирована в рамках 6 муниципальных программ в сумме 220 143,40362 рублей или 93,69 % от общей суммы расходов. Расходы на реализацию мероприятий муниципальных программ в 2018 году не изменяются.
Изменения затронули муниципальную программу «Благоустройство территории сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области в 2015-2019 гг.» в части перераспределения средств между основными мероприятиями в рамках программы.
Таблица № 4 (рублей)

	Муниципальная программа «Благоустройство территории сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области в 2015-2019 гг.»

	Наименование основного мероприятия
	Утверждено решением о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов от 26.12.2017 № 14-2 (изм. от 20.04.2018 № 4-2, от 17.05.2018 № 6-2, от 02.07.2018 № 474/58)
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Отклонение

	Основное мероприятие 
Обеспечение деятельности МБУ «Служба благоустройства» СП Габовское
	53 968 006,05
	53 968 006,05
	0,00

	Основное мероприятие 
Оплата коммунальных услуг
	3 506 967,06
	3 506 967,06
	0,00

	Основное мероприятие 
Текущий ремонт и содержание уличного освещения
	1 050 000,00
	1 050 000,00
	0,00

	Основное мероприятие 
Изготовление новых линий уличного освещения
	7 683 115,98
	7 683 115,98
	0,00

	Основное мероприятие 
Оборудование и устройство детских, спортивных площадок
	1 400 000,00
	2 708 300,00
	1 308 300,00

	Основное мероприятие 
Благоустройство территории сельского поселения
	3 848 218,41
	6 402 448,41
	2 554 230,00

	Основное мероприятие 
Благоустройство внутриквартальных проездов, тротуаров и дворовых территорий
	2 000 000,00
	2 000 000,00
	0,00

	Основное мероприятие 
Изготовление внутриквартальных проездов, тротуаров, автостоянок
	5 000 000,00
	5 000 000,00
	0,00

	Основное мероприятие 
Изготовление информационных стендов
	100 000,00
	100 000,00
	0,00

	Основное мероприятие 
Вывоз мусора (несанкционированные свалки) и очистка от снега и льда улиц и дорог
	8 700 500,00
	8 700 500,00
	0,00

	Основное мероприятие 
Дезинсекция водоёмов
	120 000,00
	120 000,00
	0,00

	Основное мероприятие                                                                                                                                                   Государственная программа Московской области "Сельское хозяйство Подмосковья на 2014-2020 годы"
	1 811 000,00
	1 173 000,00
	-638 000,00

	Основное мероприятие                                                                                                                                                                                         Государственная программа Московской области "Формирование современной комфортной городской среды"
	10 753 780,00
	7 959 550,00
	-2 794 230,00

	Основное мероприятие                                                                                                                                                 Субсидии на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды
	513 300,00
	0,00
	-513 300,00

	Основное мероприятие
Государственная программа Московской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» на 2017-2021 годы по мероприятию Комплексное благоустройство территорий муниципального образования Московской области"
	63 440,00
	146 440,00
	83 000,00

	Итого по муниципальной программе
	100 518 327,50
	100 518 327,50
	0,00


6. Дефицит бюджета сельского поселения Габовское
Дефицит бюджета сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района на 2018 год не меняется и составляет 11 743 600,74 рублей, в том числе за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета сельского поселения Габовское на 01.01.2018 в сумме 11 743 600,74 рублей, что соответствует п. 3 ст. 92.1 БК РФ.

Проектом Решения вносится изменение в приложение 5 «Перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в части внесения в Перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год главного администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Габовское - Администрации Дмитровского муниципального района Московской области с кодом 001 на:

получение кредитов от кредитных организаций бюджетами сельских поселений в валюте Российской Федерации;
получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами сельских поселений в валюте Российской Федерации;
погашение бюджетами сельских поселений кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации;
погашение бюджетами сельских поселений кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации;
увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений;
уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений;
исполнение муниципальных гарантий сельских поселений в валюте Российской Федерации в случае, если исполнение гарантом муниципальных гарантий ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу, либо обусловлено уступкой гаранту прав требования бенефициара к принципалу.
При этом Администрация сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области с присвоенным кодом главного администратора источников финансирования дефицита бюджета 039 – исключается.
В соответствии с пунктом 1.1 раздела 4 Приказа № 65н главному администратору источников финансирования дефицита соответствующего бюджета, обладающему полномочиями главного распорядителя средств и (или) главного администратора доходов данного бюджета, присваивается код главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, соответствующий коду главного распорядителя средств и (или) главного администратора доходов бюджета.
Установлено не соблюдение требований пункта 1.1 раздела 4 Приказа № 65н в части исключения Администрации сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области с присвоенным кодом главного администратора источников финансирования дефицита бюджета 039 из состава перечня главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области.

7. Выводы:
Не соблюдены требования пункта 1.1 раздела 4 Приказа № 65н в части исключения Администрации сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области с присвоенным кодом главного администратора источников финансирования дефицита бюджета 039 из состава перечня главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита сельского поселения Габовское.
Предложенный на экспертизу проект Решения может быть принят к рассмотрению Советом Дмитровского муниципального района Московской области после устранения выявленных нарушений.
Ведущий инспектор 

Контрольно-счетной палаты 

Дмитровского муниципального района                                                                                 А.А. Ли
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